COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA EN FAVOR DE TODAS LAS
PERSONAS PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS A LAS QUE SE HAYA
EJERCITADO ACCION PENAL ANTE LOS TRIBUNALES DEL ORDEN FEDERAL, Y QUE DURANTE EL
PROCESO PENAL NO SE LES HAYA GARANTIZADO EL ACCESO A LA JURISDICCION EN LA LENGUA
INDIGENA NACIONAL EN QUE SEAN HABLANTES

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos
39, numerales 1y 2, fraccidon XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 157, numeral 1, fraccidn IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175,
numeral 1, fraccién lll, inciso e); del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocé al estudio y
analisis de la mencionada Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 27 de noviembre de 2018 Diputados integrantes de la LXIV Legislatura y pertenecientes al Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentaron la Iniciativa que expide la Ley de Amnistia en
favor de todas las personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas a las que se haya
ejercitado accion penal ante los tribunales del orden federal, y que durante el proceso penal no se les
haya garantizado el acceso a la jurisdiccién en la lengua indigena nacional en que sean hablantes.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
turndé la Iniciativa a la Comision de Justicia, para dictamen, y a las Comisiones de Pueblos
Indigenas, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinién.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos, la Iniciativa aborda la problemdtica derivada de la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentra la poblacién indigena en México. A pesar de representar el 21.5 %
de la poblacidn, tienen diversos rezagos que se reflejan en condiciones de exclusién, como la falta de
mecanismos y politicas que permitan y garanticen su acceso pleno a la jurisdiccién del Estado.

De tal forma, en México hay una escasez de defensores publicos para los habitantes indigenas,
considerando que en muchas ocasiones requeririan ser asistidos por profesionales que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.
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La iniciativa menciona que la falta de conocimiento del espafiol por parte de las personas indigenas
puede facilitar violaciones en el debido proceso, situacién que se contrapone a recomendaciones y
compromisos internacionales adquiridos por el Estado mexicano.

Objetivo

La iniciativa busca hacer valer los derechos constitucionales de las personas indigenas a la no
discriminacién y al pleno acceso a la justicia. En tal sentido, tiene por objetivo decretar amnistia en
favor de los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas que durante su proceso penal ante
tribunales del orden federal no se les haya garantizado de manera total el acceso a la jurisdiccion en
la lengua indigena nacional en que sean habitantes.

Alcance de la Amnistia

La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas a personas indigenas que no
hayan tenido acceso a la jurisdiccién en su lengua nacional. Ademas, se considerard insuficiente la
asignacion de los servicios de asesoria juridica y de defensores publicos a menos que pueda
acreditarse plena y fehacientemente que tengan conocimiento de la lengua y cultura a la que
pertenecen las personas indigenas.

Asimismo, se revocarian las 6rdenes de aprehension pendientes y se pondrian en libertad a los
procesados o sentenciados, excepto en el caso de delitos graves cuando la culpabilidad esté
suficientemente probada y no exista duda razonable.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario que tendria la instauracion de la
iniciativa, esta Comision solicité la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Dicha instancia estima que la aprobacién de la Ley de Amnistia en favor de todas las personas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas a las que se haya ejercitado accion penal ante
los tribunales del orden federal, y que durante el proceso penal no se les haya garantizado el acceso a
la jurisdiccién en la lengua indigena nacional en que sean hablantes no generaria un impacto
presupuestario, en virtud de que el apoyo para proteger los derechos de los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como para atender a indigenas en reclusién o para los
excarcelados indigenas, ya se encuentra cubierto por diversos programas establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019.
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El Centro de Estudios sefiala que el derecho de asistencia a la poblacién indigena en su propia lengua
se encuentra establecido tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién cuenta con un Protocolo de Actuacion para la imparticion de justicia en casos que involucren
derechos de personas de comunidades y pueblos indigenas.

Ademas, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas cuenta con un presupuesto de 310,689,647
pesos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2019 para el Programa de Derechos
Indigenas, que cuenta con apoyos para proyectos encaminados al fortalecimiento de Ila
implementacion de los derechos fundamentales de dicha poblacién. En tal sentido, el Acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos 2019 de dicho Programa?, establece como objetivo:

“Apoyar en la implementacion y ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas vy
afromexicano, asi como de las personas que los integran, mediante la realizacién de proyectos y
acciones de capacitacién, defensa estratégica, asesoria, investigacién comunitaria, promocion,
acompafiamiento y difusidn, con la finalidad de fortalecer sus instituciones, formas de gobierno y
organizacién, asi como sus culturas e identidades colectivas, en el marco de una nueva relacién con el
Estado Mexicano.”

Dichos Lineamientos contienen, entre otros, los siguientes tipos de apoyo, conceptos y montos:

Tipo de Apoyo Concepto Monto méaximo de Apoyo

a) Proyectos de capacitacion, defensa estratégica,
asesoria, investigacion comunitaria, promocion,
acompafamiento y difusién, entre otros, de los
siguientes derechos colectivos:

i. Reconstitucién de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en su caracter de

Apoyo para la Implementacion sujeto de derecho publico,

de los derechos fundamentales

) ii. Libre determinacion y autonomia,
de los pueblos indigenas y

Hasta $300,000.00 (Trescientos

afromexicano, asi como para el iii. Tierra, territorios y recursos naturales,
) ' L mil pesos 00/100 M.N.).
efectivo acceso ala jurisdiccion iv. Sistemas normativos indigenas y pluralismo
del Estado y a la Identidad de juridico en la imparticién de justicia y en la
Sus integrantes. eleccion de autoridades,

v. Participacion y Representacion politica,

vi. Conocimiento indigena, patrimonio cultural y
propiedad colectiva, y

vii. Otros derechos colectivos reconocidos en la
legislacién nacional e internacional.

! Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55560408&fecha=01/04/2019
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Los proyectos de investigacién comunitaria deberan
estar vinculados a la implementacion de los derechos
fundamentales de los pueblos y comunidades indigenas.
No se apoyaran proyectos de investigacion con fines
académicos exclusivamente.

b)

Actividades para promover y propiciar la formacion
de intérpretes-traductores en lenguas indigenas.

El monto dependera del alcance
de las actividades, propuestas,
asi como de la suficiencia
presupuestal sin que sea mayor
a $250,000.00 (Doscientos
cincuenta mil pesos 00/100
M.N.); estableciéndose en los
instrumentos legales que para
ese efecto se suscriban.

c)

Excarcelacion. Se otorgara apoyo econémico para
que las personas indigenas y afromexicanas
accedan a la excarcelacion en términos de la
legislacién que rige al sistema de justicia penal. No
se apoyaran los delitos de violacion, violencia
intrafamiliar y aquellos que afecten los intereses de
la comunidad.

Sera hasta por la cantidad de
$60,000.00 (Sesenta mil pesos
00/100 M.N.).

d)

Intérpretes-Traductores en Lenguas Indigenas. Se
otorgara este apoyo a las personas indigenas que
participan con el caracter de intérpretes-traductores
en lenguas indigenas en diligencias judiciales o
administrativas. Asi como a aquellas personas que
participen en traducciones escritas.

Las personas que participen en
audiencias y/o diligencias, en un
dia calendario, recibiran un
apoyo de $1,100.00 (Un mil cien
pesos 00/100 M.N.)

En caso necesario, se apoyaran
los conceptos de hospedaje y
alimentacién hasta por $900.00
(Novecientos pesos 00/100
M.N.) al dia. ElI monto
econémico por concepto de
transporte serq de acuerdo al
destino en que se lleve a cabo
la diligencia.

Tratandose  de  traduccion
escrita, se apoyara con un
monto de $400.00
(Cuatrocientos pesos 00/100
M.N.) por cada hoja.

e)

Promotoras(es) y abogadas(os) comunitarios(as) de
derechos indigenas. Se otorgard este apoyo a
personas indigenas y afromexicanas que participan
en acciones del Programa de Derechos Indigenas,
en beneficio de comunidades indigenas y/o
afromexicanas.

Monto mensual de apoyo
$8,000.00 (Ocho mil pesos
00/100 M.N.), méas gastos de
movilidad y seguro.
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De lo anterior se desprende que el mencionado Programa otorga apoyo econémico a los promotores
y abogados comunitarios de derechos indigenas, intérpretes y traductores en lenguas indigenas y en
general para la implementacién de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas vy
afromexicano, asi como para el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado y a la identidad de sus
integrantes.

Por otro lado, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) cuenta con el Programa para
Promover, difundir y proteger los Derechos Humanos de los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas y atender a indigenas en reclusion (E022), que busca garantizar el desarrollo integral de
pueblos y comunidades indigenas, y cuenta con un presupuesto aprobado de 21,312,532 pesos.

El Programa incluye las siguientes metas relacionadas con la Iniciativa en anélisis?:

e Identificacion, orientacion y proteccién de los derechos humanos de las personas indigenas
en reclusién mediante visitas a los centros penitenciarios

e Promocién de la observancia del respeto a los derechos de personas indigenas en reclusion
por medio de visitas a los centros donde se encuentran

e Disefio de un Modelo de Atencién a Mujeres Indigenas en Reclusién que sirva como guia de
actuacién para integrantes de las Autoridades y no sean vulnerados los derechos humanos de
las mujeres que son detenidas y sean sometidas al debido proceso penal

De igual forma, en su Informe Anual, la CNDH manifestd que para 2018 realiz6 gestiones ante
autoridades penitenciarias y jueces de ejecucidn de sentencias para agilizar el analisis de los asuntos
de personas indigenas, obteniendo la libertad anticipada de 12 personas. Cabe sefialar que para
octubre de 2017 existian 460 personas indigenas recluidas por delitos del fuero federal®.

Finalmente, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas refiere que en caso de que las personas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas a las que no se les haya garantizado el acceso a
la jurisdiccion en lengua indigena nacional, podrian solicitar la reparacion integral por los perjuicios
causados, pues se cuenta con el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, a cargo de la
Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas.

2 CNDH. Programa Anual de Trabajo 2019. Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Transparencia/progAnual2019.pdf
3 CNDH. Informe anual de actividades 2018. Disponible en http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30097

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio D - Planta Baja. Tel. 50360334 Ext. 57198


http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Transparencia/progAnual2019.pdf
http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30097

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS
— —

El Centro de Estudios concluye que el apoyo para proteger los derechos de los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como para atender a indigenas en reclusiéon e incluso para los
excarcelados indigenas, ya se encuentra cubierto por diversos programas establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidon de 2019, por lo que la eventual aprobacion de la iniciativa
no generaria impacto presupuestario al erario federal.

Derivado de lo anterior, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:

OPINION

PRIMERO. La presente Opinion se formula uUnicamente en lo correspondiente a la materia
competencia de esta Comision.

SEGUNDO. La aprobacion de la Iniciativa por la que se expide Ley de Amnistia en favor de todas las
personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas a las que se haya ejercitado accién
penal ante los tribunales del orden federal, y que durante el proceso penal no se les haya garantizado
el acceso a la jurisdiccidon en la lengua indigena nacional en que sean hablantes no generaria un
impacto presupuestal, considerando las acciones ya implementadas por diversos programa
federales.

TERCERO. Remitase la presente Opinién a la Comision de Justicia, para Dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de mayo de 2019.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.
16 de mayo de 2019

CEFP/DG/515/19

Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputado Alfonso Ramirez Cuellar
Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica
Presente

En atencién al oficio CPCP/ST/160/19, a fravés del cual se soliciia a este
Centro de Estudios, la valoracion de impacto presupuestario, entre ofras, de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia,
en favor de todas las personas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas en contra de quienes se haya ejercitado accién penal ante los
tribunales del orden federal, y que durante el proceso penal no se les haya
garantizado el acceso a la jurisdiccién en la lengua indigena nacional de
que sean hablantes, suscrita por Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Macendaria, en donde se sefala que la creacidén de unidades
administrativas o plazas-adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracién Publica Federal.

La iniciativa fiene como objetive principal decretar amnistia en favor de los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas que durante su proceso
penal ante tribunales del orden federal no se les haya garantizado de
manera total el acceso a la jurisdiccion en la lengua 1nd193nqnoaonql en
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Con estas modificaciones, la Iniciativa propone:

1. Decretar amnistic en favor de todas Ias personas
perfenecientes a los pueblos y comunidades indigenas en
confra de quienes se haya ejercitado accion penal ante los
tribunales del orden federal, y que durante el proceso penal no
se les haya garantizado el acceso a la jurisdiccion en la lengua
indigena nacional en que sean hablantes. Se considerard
insuficiente la asignacion de los servicios de asesoria juridica y/o
de defensores publicos, aun cuando mediaran fraductores e
intérprefes, salvo que pueda acreditarse plenamente y
fehacientemente que estos tengan conocimiento de la lengua
y cultura a la gue aquéllos perfenezcan.

Al respecto se expone lo siguiente:

Segin lo establecido en el artficulo 2°, apartado A, fraccidén Vil de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas y su
respectiva autonomia para:

VIll. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos fos juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar
en cuenfa sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por inférpretes y
defensores que fengan conocimiento de su lengua y culfura.

Por otra parte, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el arficulo
45, parrafo Oltimo y pdrrafo ante pendltimo establece:

Avenida Congreso de la Unién, 86; Colenia El Pargue; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio "I, Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56009.
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Articulo 45, Idioma
Los actos procesales deberdn realizarse en idioma espanol.

[...]
[...]
[--]
[..-]

En el caso de los miembros de pueblos o comunidades
indigenas, se les nombrard intérprete que tenga conocimiento
de su lengua y cultura, aun cuando hablen el espanol, si asi lo
solicitan.

El érgano jurisdiccional garantizard el acceso g traductores e
intérpretes que coadyuvarén en el proceso segln se requiera.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuenfa con un
Profocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas de comunidades y pueblos indigenas, en
el gue se determinan lineamientos, conceptos y precedentes para apoyo
de los operadores juridicos en casos que involucren tomar decisiones
juridicas respecto de los derechos de personas-de comunidades o pueblos
indigenas.

El Instiftuto Nacional de los Pueblos Indigenas cuenta con un presupuesto de
306,414,383 pesos para el Programa de Derechos Indigenas, con una
ampliacion determinada por la Cédmara de Diputados por la cantidad de
4,275,264 pesos. Por su parte el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos del Programa de Derechos Indigenas para el ejercicio fiscal
2019, a cargo del Instituto Nacional de los Pueblos indigenas:, establece

' Acuerdc por ef que se emiten fos Lineamientos del Pro grama de Derechos Indigenas para ei efercicio fiscal 2019,
a cargo del institufo Naciondl de los Puebios Indigenas. [Confinda en la Tercera Seccién), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 07 de abril de 2019, Apartade 3.3.2. Caracterisiicas de los apoyos {tipo y monto. [en

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?cadigo=5556040&fecha=01/04/2019).

inea] Consultado e 13 de moyo de 2019, disponible en o pagina  electrénico: 'O
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como objetivo: apoyar en la implementacién y ejercicio efectivo de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como de las
personas que los infegran, mediante la realizacién de proyectos y acciones
de capacitacién, defensa estratégica, asesoria, investigacién comunitaria,
promocién, acompaiiamiento y difusién, con la finalidad de fortalecer sus
instituciones, formas de gobierno y organizacién, asi como sus culturas
e identfidades colectivas, en el marco de una nueva relacién con el Estado
Mexicano, asi mismo contiene los siguientes tipos de apoyo, conceptos y

montos:

Tipo de Apoyo

ApPoOyo nara la
implementacion de
los derechos

I c:1) Proyecios o

Conceptd S

de ccpqcﬂamon
defensa estratégica, asesoria,
investigacién comunitaria, promocién,

acompafiamiento  y difusion,  enfre
ofros, de los siguientes derechos
colectivos:

i. Reconstitucion de los pueblos
y comunidades indigenas \Y%

afromexicanas, en su cardcter de sujeto

Monto madximo

de Apoyo
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asicomo para el| . ... pesos  00/100
efectivo accesoa la| v, Sisternas  normativos  indigenas M.N.}
jurisdiccion del Estado | y plyralismo juridico en la imparticién
y ala ldentidad de| dejusticia y en la eleccion de
sus integrantes. autoridades,

V.

vi. ...

vii. Otros derechos colectivos

reconocidos en la legislaciéon nacional

e internacional.
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Los  proyecios de investigacién
comunitaria deberdn estar vinculados a
la  implemeniacién delos derechos
fundamentales de los  pueblos
y comunidades  indigenas. No se
apoyaran proyectos de  investigacién
con fines académicos exclusivamente.

El monto
dependerd del
adlcance de  las
actividades,

propuestas, asi
como de g

suficiencia

presupuestal sin
b) Actividades para  promover y %Lg/org e
propiciar la fermaciéon de intérpretes- $250,000.00

traductores en lenguas indigenas.

(Doscientos cinc
venta mil pesos
00/100 M.NL);
estableciéndose
en

los insfrumentos
legales que
para ese efecto
se suscriban.

¢) Excarcelacién. Se oforgard apoyo
econdémico para que las personas
indigenas y afromexicanas accedan a la
excarcelacidn  en  términos de la
legislacion que rige al sistema de justicia
penal. No se apoyardn los delitos de
violacién, violencia intrafamiliary aquellos
qgue afecten los Intereses de g
comunidad.

Serd hasta porla
cantidad
de$40.000.00
{Sesenta mil
pesosC0/100
M.N.].

d} intérprefes-Traductores en Lenguas
Indigenas. Se otorgara este apoyo a las

Las personas
que participen

Avenida Congreso de la Unién, 66: Colonia Ei Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;

Edificio “I°, Primer Piso; Conmutader 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56009.
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personas indigenas que participan con €l
cardcter de inférpretes-traductores en
lengucs indigenas en diligencias judiciales
o administrativas. Asi como a aguellas
personas gue participen en traducciones
escritas.

en audiencias
y/o diligencias,

an un dia
calendario,
recibirdn un
apoyo de
$1.100.00 (Un mil
cien pesos
00/100 M.N.)

En CQso
necasario, se

apoyaran los
conceptos de
hospedaje

y diimentacién
hasta por
$200.00
(Novecientos
Desos 007100
M.N.} ai dia. E
monto
econémico
por concepio
de  transporte
serd de acuerdo
al destino en

que selleve a
cabo la
diligencia.

Tratdndose de
traduccién
escritq, se
apoyard con un
monto

de $400.00
(Cuatrocientos
pesos 00/100

J

Avenida Congreso de ia Unidn, 66; Colonia El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15969, Ciudad de México;
Edificio “I”, Primer Pisa; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56009.
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M.N.} por cada
hoja.

e) Promotoras(es) y | Monio mensual
abogadas(os)comunitarios (as) de|de

derechos indigenas. Se otorgard  este | apoyo $8,000.00
Gpoyo a  personas  indigenas y [ {Ocho mil pesos
afromexicanas que participan  en | 00/100 -M.NL),

acciones del Programa de Derechos | mdas gastos
indigenas, en beneficio de comunidades | de movilidad Y
indigenas y/o afromexicanas seguro.

En el cuadro que antecede se aprecia que a fravés de este Programa de
Derechos Indigenas se oforga apoyo econdmico a los promotores vy
abogados comunitarios de derechos indigenas, intérpretes y fraductores en
lenguas  indigenas Yy en general para la implementacion de los
derechos fundamentales de los  pueblos indigenas y afromexicano,
asi como para el efectivo acceso g la jurisdiccidn del Estado y a la ldentidad
de sus infegrantes. '

Asimismo, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) cuenta
con el Programa para Promover, difundir y proteger los Derechos Humanos
de los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas y atender a
indigenas en reclusién (E022), erogacién que garantiza el Desarrollo Integral
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y a la que se le aprobd un
presupuesto por la cantidad de presupuesto de 24,312,532 pesos.

Segun el Programa Anual de frabajo de la CNDH, las metas del Programag
para Promover, difundiry profeger los Derechos Humanos de los infegrantes
de los pueblos y comunidades indigenas y atender g indigenas en reclusién
para este 2019, se encuentran:

* Realizacién de eventos de promocién y difusion relativos a los derechos
humanos de las personas y comunidades indigenas, asi como de las

7 d; |

Avenida Congreso de la Unién, 86; Celonia El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P, 15960, Ciudac{ de México; . 7
Edificio "I", Primer Piso: Conrmutador 5036-0000, extensiones 56008,55220 y 56009, ™.
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personas indigenas en reclusion, pard impulsar la prevencién de
violaciones a derechos humanos de esfe sector de la poblacién.

o Ideniificacién, orientacién y proteccién los derechos humanos de las
personas indigenas en reclusién medianie visitas o los cenfros
penitenciarios.

e Promocién de la observancia del respeto a los derechos de personas
indigenas en reclusién por medio de visitas a los cenfros donde se
encuenfran.

e Compilacién de las Recomendaciones traducidas a las diferentes
lenguas indigenas.

« Disefic de un Modelo de Afencién a Mujeres Indigenas en Reclusién
gue sirva como guia de actuacién para integrantes de las Auforidades y
no sean vulnerados los derechos humanos de las mujeres que son
detenidas y sean somefidas al debido proceso penal.

« Investigacién sobre las violaciones a derechos humanos de los pueblos
y comunidades indigenas, relacionadas con el derecho a la consulfa
previa, libre, informada y de buena fe, relacionadas con los
megaproyectos que afentan contra sus ferritorios y tierras que amenazan
sus culturas, idenfidades y existencia como pueblos.

« Concientizacién y sensibilizacién por parte de las auforidades, asi como
de la poblacién en general para modificar practicas administrativas y
sociales discriminatorias.

Adicionalmente a lo anterior, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
informa que, derivado de la vulneracién a los derechos humanos de |os
indigenas en reclusion, se realizé acuerdo numero 01/2000, del 19 de enero
de 2000, en el que el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos encomends a fa Cuarta Visitaduria el conocimiento, framite y
gestién de los asuntos indigenas, entre fos que se enconfraba el Sub
Programa de Liberacién de Presos Indigenas.

Avenida Congreso de la Unién, 86; Colonia El Parque; Alcaidia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio "I*, Primer Pisc; Conmutador 5036-0000, extensiones E8006,56220 y 56009.
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Menciona que, del mes de octubre de 2009, cambio su denominacién a
Programa de Gestién de Asuntos sobre Beneficios de Libertad Anficipada
para Indigenas, y se cred la Direccién de Asuntos de Indigenas en Reclusidn.
Y en 2013 cambid la denominacién del Programa por el de Proteccion de
los Derechos Humanos de Indigenas en Reclusidn.2

Asimismo, informé que para el afio 2018 y como resultado de las visitas a los
cenfros de reinsercidén social realizé gestiones ante autoridades
penitenciarias y jueces de ejecucién de sentencias, para agilizar el andlisis
de los asuntos de personas indigenas y como consecuencia se logré que se
otorgaran 12 libertades anticipadas de las cuales 2 pertenecen a la etnig
Tsotsil, T ala g’eqchl, 7 a la zapoteca, 1 a la chinanteca y 1 a la mixe3. Esto
tomando en cuenta que se refleja una cifra de 6,880 personas en reclusion
en el fuero comun y 460 personas Indigenas? en el fuero federal.

En el caso de que las personas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas a las que no se les haya garantizado el acceso a la jurisdiccidon en
lengua indigena nacional de la que sean hablanfes consideraran
demandar la reparacién integral por los perjuicios causados, ya se cuenta
con el Fondo de Ayuda, Asistencia Yy Reparacién Integral que conforme al
numeral 10 de sus lineamientos, los recursos se aplicardn para otorgar apoyo
(enfre ofras) a las victimas de violacién a los derechos humanos cometidas
por autoridades Federales.

2 Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe Anual de Actividades 2018, Personas indigenas en reclusidn,
[en linea]l Consulicdo e 13 de mayo de 2019, disponible en la pagina  eiecirdnica:
attp:f/informe, cndh.org.mx/menu.aspx2id=40097.

3ibidem, Otorgamiento de los Beneficios de Ia Libertad Anficipada, Libertades clorgadas por pueblo o comunidad
indigena, disponible parc sy consulfa en la paging electrdénica:
hﬂp://informe.cndh.org.mx//images/uploods/ndos/30260/con1enf/ﬁles/i_iBERTADES%QOANTICEPADAS (4).pdf

“ Ibidem, Estodistica de poblacion indigena en reclusidn en 1os centros penitenciarios del pals, dispenicle para su
consulta en la pagina elechdnica:
hh‘p://informe.cndh.org.mx/ﬁmcges/uplocds/nodos/30248/contenHﬁles/POBLAC!ONINDIGENARECLUIDA.pdf

Avenida Congreso de Iz Unién, 66; Colonia El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 158980, Ciudad de México;
Edificio “I", Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 55009,

Centra de Fstudios de Ias Finanzas Piblicas
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De todo lo anterior se desprende que el apoyo para proteger los derechos
de los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, asi como pard
atender a indigenas en reclusiéon e incluso para los excarcelados indigenas
se encuenira cubierfo por diversos programas establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién de 2019, por lo tanto, la eventual
aprobacién de la presente iniciafiva no generaria impacto presupuestario al
Erario Federal

En espera gue la presente informacion resulte de utilidad en el desarrollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarie un
cordial safudo.

Afentamente

Mtro. lidefonsé Morales Veldzquez

Director de Estudios de Presupuesto y Gasto Publico

C.c.p.- lic. Cecilia Reyes Montes.- investigadora “A".- Presente,
C.c.p.- Lic. Montserrat Rodriguer Lira.- Investigadora "B".- Presente.
CEFP-IPP-019.2-2019
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